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por medio de la cual se protege la salud
mediante acciones destinadas al control del
consumo, venta y publicidad del cigarrillo,
" tabacoy sus derivados.

Cumphendo con el mandato que me confi-"

ri6 la.honorable Presidencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, presen-
- to ponencia teniendo como. premisa funda-
_mental velar por el bienestar, salud y educa-
cién del pueblo colombiano. Después de un
estudio cuidadoso de los proyectos presenta-

dos, tanto por el honorable Senador Mauricio

Jaramillo Martinez, como las modificaciones
aqui presentadas, sumado a las opiniones de
las diversas agrupaciones vinculadas al tema,
pongo a consideracidn el articulado del pro-
yecto de caracter sustitutivo.

El proyecto de ley busca disminuir la inci-
~dencia del tabaquismo en el pueblo colombia-
10, ha sido discutido ampliamente por el pais
. enteroy en especial por las entidades encarga-
_das de salvaguardar la salud de nuestros com-
patriotas; Paralo cual el Congreso de la Repii-
blica no puede ser inferior al clamor nacional
.y debemos poner todo nuestro conocimiento y
trabajo para concluir una ley que dé a todos' un
“trato ]usto y equ1tat1v0

Hay pugna, ya no de caricter anénimo sino

abierta entre las empresas productoras de ci--,

-garrillos y los organismos en contra de su
consumo. Asi en la medida que surge en Amé-
rica Latina grandes acciones y se consolidan
avances en favor de la lucha antitabaquica,
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aparecen por contraste vacios dentro de este

proceso, a la vez que evidencia las enormes
. presiones-y las nuevas estrateglas de la indus-
tria tabacalera. :

- Se destacan esfuerzos referentes a la promo-
cién y-adopcion de legislaciones de carécter
nacional, con énfasis en prohibiciones o limita-
ciones al fumar en espacios cerrados, ptiblicos y

medidas acerca de la prohibicién de la pubhcl-
dad en los diferentes medios de comunicacion,
del lanzamiento de propagandas indirectas o

sublimales, o de la utilizacién de causas depor-

tivas para la promocién del tabaco.
En medio de los diversos intereses en con-

la hoja de tabaco, quienes ajenos al conflicto,
han adecuado desde tiempos ancestrales su

> ! tierra, su trabajo, su actividad diaria al laboreo
delahojade tabaco, lo cual ha 81gn1flcado para
sus generaciones pasadas -en el progreso y
bienestar de su gente.

Basta recordar nuestra gesta de Persecu-.

cién Comunera para entender este hondo sig-
nificado: Ellos también merecen y deben ser
tenldos en cuenta.

El Ministeriode Salud, no parece estar muy
convencido de su potencial y trascendental

‘privados; menos fortalecidas se observan las”

flicto estén los productores o cultivadores de

papel -en la prevencién y educacion antita-
baquica: hay una evidente ausencia de politi- -

cas sélidas y especificas sobre el tabaquismo.
Los argumentos en torno altema los podemos
resumiir asi: y

La Salud Piiblica

- 1.Segin la Organizacién Panamericana de
la Salud, los productos de la combustién del
tabaco contienen, entre otros: ‘

A

2) 3.800 ca'nceri’ge_nosy cancerégenos (hi-
drocarburo aromético, benceno, formaldehidos
y cianuro de hidrégeno entre otros), res-
ponsables de producir tumores malignos en
todos los 6rganos del cuerpo humano, con los
cuales entre en contacto o SO

b) Nicotina, droga de alto poder ad1t1vo
superando el poder aditivo de heroina, la mor-
fina y la cocaina, combinados; - :

c) Alquitrén, producto gaseoso a la tempe-
ratura de combustién del tabaco (350 grados
centlgrados) pero que a la temperatura del
cuerpo humano ( 36.59) se convierte en una
sustancia oleaginosa que barniza la totalidad
del 4rbol respiratorio, impidiendo su normal -

funcionamiento, siendo responsables de en-
fermedades respiratorias crénicas, que .

1nhab111tan permanentemente a los fumado-
res;

d) Monéxido de Carbono, CO.

2. Durante el embarazo el consumo de
cigarrillo produce en el nifio bajo peso al nacer
y aumenta los riesgos de aborto y parto prema-
turo. Los hijos de padres fumadores tienen |
mayor incidencia de enfermedades respirato-
rias, infecciones de oido y muerte sibita. -

" 3. Est4d demostrado que la exposicién al
humo: por parte de los no fumadores afecta
gravemente su salud. Los riesgos de salud en
los no fumadores dan argumentos adicionales
para la reduccién del habito de fumar en la

~-comunidad, y el no fumar debe mantenerse

COomo una norma en areas cerradas frecuenta-
~ das por piblico.

4. En el mundo entero_se producen més de-

5 millones de muertes al afio por enfermeda-
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~ des causadas por el cigarrillo y otros derivados
del tabaco; en Estados-Unidos mueren mas de
500.000 personas. En Colombia se producen
25.000 muertes al afio (DANE-INC).

5. Se sabe bien que un (1) miligramo de
nicotina en un nifto de 10-12 afos, es suficien-
te para producir un-adicto-cliente de por vida.

6.La industria. tabacalera gasto en el afio
de 1994 $14.000.000.000 (catorce mil millo-
nes de pesos) tinicamente en publicidad mien-
tras el presupuesto del Instituto Nacional de
Cancerologia, para su programa antitabaquico
fue de $190.000.000. (ciento noventa millo-
nes de pesos). Segtin estudio del Centro de
Estudios sobre Desarrollo Econémico de la
~ Universidad de los Andes, estim6 que el gasto
. ptblico invertido en lasalud de los fumadores
durante 1990 fue de $5.559 millones de pesos
y se proyecta parael 2000 en $16.729 millo-
nes de pesos de 1995. (Esto por mortalidad
atribuible al tabaco, por ausentismo, gasto
ptblico en salud por efecto del tabaqulsmo en
personas no fumadoras).

Los productores = -

1. Grandes regiones del pais (especialmen-
te en Santander, sustentan su economia en la

produccién, elaboracién y comercializacion:

del tabaco.-Ser cigarrero es una cultura que

convive con el pueblo y por ser una actividad

-que no requiere mano de obra calificada, todos
los'dias se ven mas familias trabaJando con
tabaco. »

~Contradict0riament¢ esta labor tan noble
como cualquier otra, es desempeﬁada por per-
sonas de escasos recursos economicos.

2. Caracterlstlcas de la poblacién que sub-
siste de las labores de procesamiento del taba-
co:

-a) Estructura familiar compuesta por un
promedio de 5 personas, en un 80% con jefa-
tura femenina;

b) Escolaridad, el total de la poblacién ha
realizado estudios incompletos a nivel de bé-
sica prlmarla

" €) Estén en deplorables condiciones de vida.

En un 90% carecen de vivienda propia; care-

cen de scgurldad social, representan una po-
blacién de alto riesgo. Estan dispuestos a pro-
mover la diversificacién de cultivos mediante
la implementacién de programas, mediante
estrategias de capacitacién y fomento de cré-
dito al campesino productor.

Publicidad-legalidad .

- Segtin la Cofte Constitucional, Sentencia
nimero C-REF: Expediente ntimero D-920

1. Asomedios opina que:

a) No es posible afirmar que “toda persona
que consuma bebidas alcohdlicas o fume ciga-
Trillo y tabaco, muera exclusivamente por el
~ consumo de los mismos”. Es decir, no estd
‘probada la relacion causa efecto;

/

b) Al tenor del articulo 16 de la Constitu-
cién Nacional: “Las personas son libres de
decidir si consumen o no bebidas alcohélicas

'y si fuman o no cigarrillo y tabaco, cualquier

decisién que al respecto se adopte, dependera
nica y exclusivamente de 1a libre decision
personal y mas atin tratdndose de productos de

- licito comercio, protegidos constltucmnal-

mente;

¢) El derecho al libre desarrollo dela perso-
nalidad también es un derecho fundamental,
como el trabajo, la libre competencia econé-
mica y la iniciativa privada, los cuales se

violarian si se prohibiera la propaganda de -

bebidas alcohélicas, cigarrillos y tabaco...Asi
las cosas con la accién entablada, se limita la
industria tabacalera y licorera del pais, que
goza en estos momentos de debida proteccién
estatal, por cuanto de ella se benefician traba-
jadores en todo el territorio, la educacién, la

- cultura y el deporte nacional, pues el Estadono

podria sin la ayuda de los empresarios de esos
productos, camplir con la funcién social enco-
mendada por la Constitucién Politica”.

2. Otra opinién: y, afirman, que si bien tal
derecho constitucional no es absoluto, el legls-
lador puede reglamentar la actividad econ6-
mica con el fin de proteger otros derechos y
atenuar los efectos que tendria una iniciativa
privada o una libertad econdémica sin limite,
facultad que expresamente consagra la
Constitucion en el inciso primero del articulo
78, que prescribe: “laley regulard el control de

calidad de bienes y servicios ofrecidos y pres--

tados a la comunidad, asi como la informacién
que debe suministrarse al piblico para su
comercializacién”.

Concepto fiscal .

A continuaci6n se resumen los argumentos
en quese fundamenta el citado concepto.

Enfoque dado...”contradice la nocién de

_ciudadano prevista en la Constitucién Politi-

ca”. Enefecto lasociedad pluralista que enella
se contempla, asi como la diversidad cultural
que alli se reconoce, cuyo sentido va mas alla
de lo estrictamente ético o antropoldgico, co-
bijando al ciudadano no como el pasivo recep-
taculo de nociones y mensajes elaborados des-
de el exterior, susceptlble por tanto,_de ser
manipulado segiin el interés y los designios de
un .emisor determinado, que la vision
paternalista en momento propone™...El ciuda-
dano concebido por nuestro ordenamiento
superior no es “el ciudadano parvulo necesita-
do del tutelage de papa-Estado quien le corres-
ponderd definir lo que le conviene 0 no, cuan-
do ese ciudadano enfrente las diversas opcio-
nes de vida que le_plantearon tanto los
condicionamientos exteriores como su tnica y

particular experiencia vital. Es de anotar aqui, -

que la diversidad de opciones sefialadas, de-
termina uia miltiple causalidad de la conduc-
ta, la cual por esa misma razén no puede

entenderse como el resultado exclusivo de un

sOlo .factor, a menos que éste se.imponga
mediante la cohersion, integrista de un estado

clinico - policivo.

Concepto de la Corte

Dice el articulo 333 de la Constitucion: “La
actividad econémica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien co-
miin. Para su ejercicio nadie podra exigir per-
misos previos ni requisitos, sin autorizacién.
de la ley. La libre competencia econdmica es
un derecho de todos que suponen respon-
sabilidades...

La pubhcldad petmite que la persona se
forme una opinidn, y serd ella quien, auténo-
ma e independientemente, decida si compra el
articulo o utiliza el servicio ofrecido. Pues
como lo afirm¢ la Corte en 1a Sentencia C-560
de 1994 Magistrado Ponente José Gregorio
Hernandez Galindo: “De reconocer, por tanto,
que el empresario licitamente interesado en
comercializar sus productos oenobtenerusua-
rios para su servicio, estd en la libertad de
ofrecerlos y que, cuando lo hace, no por eso
viola los derechos fundamentales del receptor
de la oferta. Esto tiene claro est4, lalibertad de
aceptarla, rechazarla o.ignorarla, quedando a
salvo de todo peligro de ser forzado a celebrar

- un negocio juridico que no le interesa”.

-En cuanto a la propaganda comercial y el
libre desarrollo de la-personalidad: si los adul-
tos, por ejemplo, son menos permeables a la
eleccion condicionada que los nifios (y ade-
mas-estan en condiciones de optar libremen-
te), parece razonable, que la publicidad por
medio de la radio y television, tenga lugar en
horarios menos visibles a los segundos. .

Luego la norma que regula la publicidad éh :
radio, television y cinematégrafos, articulo 19
de 1a Ley 30 de 1986, se declar6 exequible.

Realidades a considerar

El avance de los medios de comunicacién
de masas, que ha permitido romper las fronte-
ras entre los paises, siendo sélo necesaria una
antena para tener acceso a la televisidn, radio,
periédicos, o al mismo internet, y tenemos en
nuestras pantallas, no sélo la programacion si
nolapublicidad en el mundo. Luego el legislar -
de manera prohibitiva, no resuelve el proble-
ma, s6lo si fuese una norma universal.

Otra realidad que debemos aceptar es, que

-acabar con las empresas productoras de ciga-

rrillo.y tabaco nacionales y con ellos los agri- -
cultores que producen la hoja, tampoco acaba
el problema publicamente conocido que el
70% del cigarrillo que se consume en el pais .
entra de contrabando.

Y en esto si debemos creer, es mas facil

‘acabar el consumo - de tabaco por medio de

la educacion, antes que logremos acabar o
detener el contrabando del cigarrillo.

Hoy dfa en casi todos los paises del mundo
se discute, la conveniencia de reprimir el con-
sumo de drogas, alcohol, cigarrillo o actitudes



X

GACETA DEL CONGRESO .

Viernes 31 de mayo de 1996

Pégina 3

nocivas para el individuo, con base en leyes o .

castigos, se hace énfasis en la educacién y
formacioén de la persona. En Colombia tene-

" mos la experiencia, que atn vivimos, de bus-

car por medios represivos la solucién a los
~ problemas del pals Asi libramos una guerra
- desde hace 45 afios contra la guerrllla y lo
tnico que hemos conseguido es vivir en el pais
con més violencia; las politicas de lucha con-

tra el narcotrafico han terminado generando ‘

una corrupcion a todo nivel; la represion atn
con aumento de penas contra el secuestrado, la
_corrupcion administrativa, en fin, es unalarga
lista de males que por los métodos de castigo

y represién en nada han modificado- estos
comportamientos. S6lo nos queda educar, for-
mar ciudadanos con responsabilidad de su

presente y ante el futuro, crear conciencia
colectiva. El consumo de 01garr1110 y sus deri-
vados, no van a desaparecer por decreto, la
idea global en que se ha convertido el mundo
actual, hacen importante este tipo de regla-
mentaciones.

Dadas gstas consideraciones, solicito aus-
tedes, honorables Representantes, su voto afir-

mativo y su voz en defensa del presente pro-.
" yecto sustitutivo, con la seguridad que el pue-

blo colombiano sabri reconocer su interés en

- proteger y mejoran la salud de nuestros com-

patriotas.

Jorge Enrique Gomez Celis
Representante a la Cdmara

Santa Fe de Bogota, D. C:, mayo de 1996
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley nitmero 036 Camara,
por la cual se protege la salud mediante accio-
nes destinadas al control; consumo, venta y
publicidad del cigarrillo, tabaco o sus deriva-
dos.

Articulo 1°. Prohibese el consumo de ciga-
rrillo, tabaco o sus derivados en los lugares,
sitios y espacios que a continuacion se enume-
ran: ' ’

a) Coliseos cubiertos, salas de cine, teatros,

museos, bibliotecas y cualquier otro recinto .

cerrado con acceso al ptiblico que esté dedica-

- do a actividades culturales o deportivas;

b) Vehiculo de transporte piblico;

c) Colegios, escuelas y demds centros de
" ensefianza a menores de edad.

d) Centros de educacién superior universi-
dades y demds centros de ensefianza. para
adultos

“e) Entidades pubhcas y pnvadas del sector
salud. Se hace extensivo a hospitales, clinicas,

centros y puestos de salud, consultorios médi--

cos; odontoldgicos y otras profesiones de la

salud, incluyendo las salas de espera y ofici- -

nas;

- f) Areas de atenci6n al piblico en institu-
ciones estatales y privadas;

g). Restaurantes,w cafeterias y lugares en
donde se manipulen alimentos;

h) Supermercados y otros expendios de

alimentos;
i) Ambientes intramurales de trabajo inclu- '

yendo oficinas, fabricas y minas;

j) Guarderias, hogares comunitarios,
ancianatos y otros sitios encargados de velar
por la infancia, los ancianos o minusvalidos;

k) Areas de acceso a edificios residenciales
y ascensores;_ '

1) Areas donde ex1sta escondido un alto-

riesgo de combustion por la presencia de ma-
teriales inflamables;

m) Todo lugar cerrado en donde se presente
concurrencia masiva de personas como aero-
puertos, terminales de transporte y centros

- comerciales, entre otros.

. Parégrafo.AreaS pafa fumadores. Las enti-
dades mencionadas en los literales d), g), 1) y

m), asi como las instituciones dedicadas a la.

atencién de pacientes psiquidtricos podran
dedicar una o. varias dreas para fumadores;
siempre y cuando sean espacios aislados, en
los que no se afecte a ningitin no fumador o
menor de edad y en los que no haya atencién
al piblico. Las entidades o establecimientos
deberdn habilitar ambientes destinados para
fumadores y asegurarles-una ventilacién ade-
cuada. En ninglin caso se autorizardn como
“area para fumadores” escenarios deportivos,
areas de circulacién o acceso, aulas, laborato-
rios, salas de conferencia o de reuniones aca-
démicas o bibliotecas. Para la seleccién y
acondlclonamlento de las areas para fumado-
res se seguirdn las normas que para ello dicte
el Ministerio de Salud.

Articulo 22, En las dreas y sitios descritos en
el articulo 12 deberan fijarse en lugares visi-
bles avisos o simbolos que expresen la restric-
cién o prohibicién de fumar y hagan mencién
a la presente ley.

Articulo 3% Dentro de los reglamentos de
las diferentes entidades y establecimientos
publicos y privados, deberd incluirse una po-
litica escrita sobre la implementaci6n y aplica-

~ ci6n de la presente ley,

Régimen de restricciones sobre la venta
de cigarrilios, tabaco y sus derivados

Articulo 4. Prohibese la venta de cigarrillos,
tabaco o sus derivados en los lugares, sitios y
espacios que a continuacién se enumeran:

a) Instalaciones deportivas, estadios, coli-

- seos cubiertos,-salas de cine, teatros, museos,

bibliotecas y cualquier otro sitio dedlcado a
actividades culturales o deportivas;

b) Colegios, escuelas y demas centros de
ensefianza; :

© C) Entidades pubhcas y prlvadas del sector
salud; -

d) Vehiculos de transporte piiblico.

Articulo 5°. Se prohibe la promocién de
cigarrillos, tabaco o sus derivados por medio
de su distribucién gratuita o venta de los
productos por debajo del precio comercial.

Articulo 6°. Se prohibe la venta de cigarri-
Hos, tabaco o sus derivados a menores de. 18
anos.

Régimen de normas y restricciones publi-
citarias sobre cigarrillo, tabaco o sus
derivados

Articulo 7°. Publicidad. Prohibase publici-
dad visual, radial, de imagen impresa, que de
cualquier modo invite, seduzca y conduzca a
adquirir el hébito de fumar-en los menores de
edad y la mujer embarazada. La publicidad
para la comercializacién del cigarrillo, el taba-
co o derivados y la publicidad para el consumo
de los mismos, debera estar dirigida con igual
indice de influencia objetiva tanto a la pobla-

- ¢i6n de fumadores como a la de no fumadores.

La publicidad-por cualquier medio, deberé
estar precedida de frases, escritos o simbolos
con carécteres de impresién resaltantes que
prevengan la secuela nociva del hébito de
fumar.

Articulo 82 La publicidad en televisién del
cigarrillo, tabaco y sus derivados sélo podra
ser emitida después de las 8:30 p. m., conclui-
da la programacién infantil.

Articulo 9°. Los anuncios, menciones comer-
ciales o propagandas de cigarrillos, tabaco o sus
derivados, s6lo podréan referirse a marcas, cali-
dad, precio y sistema de comer-cializacién y no
podrén ser representados por menores de edad,
ni escenificar-la accién fisica de fumar.

Articulo 10. En todos los anuncios, men-
ciones comerciales o propagandas de cigarri-
llo, tabaco o sus derivados, se deberd expresar
claramente en el audio, en la imagen o en el
texto segin sea el caso, una de las frases que a
continuacién se menciona de las cuales el

‘Ministerio de Salud escogera para cada casoy

se cambia cada dos afios.
“El cigarrillo produce cincer”.
“E] tabaco es nocivo para la salud”.
“Fumar causa danos ecolégicos”.
“Fumar es causa de muerte prematura”.

Articulo 11. En todas las cajetlllas de ciga-
rrlllos producidas o vendidas en el pais, deberd
aparecer claramente una de las frases en idio-
ma espaiiol a que hace referencia el articulo
anterior en el extremo inferior de las dos caras .
principales, ocupando el 10% del 4rea total de
la superficie de la respectiva cara. ‘ )

Articulo 12. Los anuncios, menciones co-
merciales o propagandas de cigarrillo, tabaco
o sus derivados, asi como los programas, ar-
ticulos o fotografias en que aparezcan logos,
marcas registradas, simbolos, “jingles” aso-
ciados amarcas de cigarrillos o tabaco o en que
€stos aparezcan como promotores de un even-
to; actividad o noticia, deberan incluir en espa-
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fiol una dellas frases mencionadas en el articu-
1o 10 de la presente ley.

Articulo 13. Los impresos, anuncios, men-
ciones comerciales o propagandas de cigarri-
llos, tabacos o sus derivados, impresos como
boletines, revistas o cualquier otro medio,
deberan limitarse a paginas interiores y

~acompafiarse de una de las frases a que se’

_refiere el articulo 10 de 1a presente ley, las que
ocuparan el 10% del 4rea del anuncio.

Articulo 14. Las vallas, pancartas, murales,
afiches, carteles o similares que se encuentrén

" _ “ensitios aceptados por las autoridades compe-

tentes, deberdn tener una de las frases a que se
refiere el articulo 10 de la presente ley, ocu-
pando el 10% del 4rea total del anuncio la que
" deber4 ser claramente visible y recibir la mis-
ma iluminacién del resto del anuncio.

Régimen de sanciones

" Articulo 15. Quien contrarie larestricciéon o

laprohibicién de fumar en los lugares a que se

refiere el articulo 1° de la presente ley, se le-

amonestard verbalmente, si no atiendé a la
" amonestaciénse le impondra medida correctiva
de expulsién del sitio por parte de la Policia o
"de la autoridad competénte. Previa solicitud
de retiro del lugar al infractor por el propie-
tario o administrador. La entidad o estableci-
miento que nio vele por el cumplimiento de lo
previsto en este articulo serd también
merecedora de sancidn, la que serd impuesta
por la respectiva autoridad local de salud.

Paragrafo La autoridad de la salud regla—
mentara el régimen sancionatorio en caso de
violacién a lo propuestado en la presente ley.

Articulo 16. La inobservancia de las disposi-
ciones contempladas en la presente ley hace
responsables a los medios de comunicacion, las
" empresas publicitarias, las industrias producto-

ras y comercializadoras del producto, a los pro-
pietarios o representantes legales de las entida-
des o establecimientos involucrados, a las auto-
ridades encargadas de hacerlas cumplir, quienes
quedan sujetos a la sancién legal de multa com-
prendlda entre quince (15) y veinte (20) salarios
minimos legales vigentes, y recaudada por el
Ministerio de Agricultura e invertida en progra-
" mas de sustitucién de cultlvos '

. Articulo 17. Toda persona que se sienta
afectada por el incumplimiento de la presente

afin que se tomen los correctivos necesarios y
" se apliquen las sanciones legales a que haya
“lugar contra la persona, la entidad o el estable-
cimiento infractor, sin perjuicio de lo esta-
blecido como sanciones previstas en esta ley.

Articulo 18. Constltuyen derechos de los
no fumadores:

- Respirar aire puro en los sitios en donde se
encuentren .

- Protestar cuando se en01endan c1gamllos
tabacos o sus derivados en sitios en donde su
consumo-este prohibido por la presente-ley.

b

- Acudir a la autoridad correspondlente en
defensa de sus derechos de no fumador. ~

- Informar ala autoridad correspondiente el

desconocimiento normativo consagrado enla
presente ley. - .

Articulo 19. El Ministerio de Educacmn
fijard en los programas de educacion primaria,
secundaria, media vocacional, universitaria,
de educacién no formal, educacién para do-

centes y demds programas educativos, los

planes curriculares y actividades educativas
para la prevencién del tabaquismo.

Articulo 20. El Ministerio de‘Salud incor-
porara el tema del tabaquismo en los progra-
mas de promocidn y prevencioén de la salud
incluyendo actividades educativas, especial-

mente en aquellos dirigidos a adolescentes y a

madres; apoyard técnicamente a los sectores
ptblicos y privados sobre los efectos nocivos
del‘cigarrillo enlasaludy sobre las actividades
necesarias para combatir su consumo y garan-

-tizard el anélisis per10d1co del contenido de
alquitrdn y nicotina de los 01garrlllos vendidos

y/o produ01dos en Colombia, asi como su
divulgacién en los medios de comunicacion.

Articulo 21. El Ministerio de Agricultura y
las entidades de fomento a las actividades
agropecuarias, deberdn suministrar apoyo técni-
co y econémico a aquellos agricultores que
deseen sustituir sus cultivos de tabaco por otros
productos.

Articulo 22. El Mmlsterlo de Comunicacio-

nes destinard espacios.en forma gratuita para ser

utilizados por las entidades publicas y organiza-
ciones no gubernamentales, para que realicen la
emisién de mensajes de prevencién contra el
consumo del cigarrillo, tabaco o sus derivados,
en los horarios de alta sintonia tanto televisivos
como radiales. -

Articulo 23. El Ministerio de Hacienda a
través de la entidad nacional competente forta-
lecerd los mecanismos de control del contraban-
do de cigarrillos extranjeros y presentara infor-
mes semestrales de sus resultados al Consejo

‘Nacional del Cigarrillo y Salud y a las Comisio-

nes Séptima Constitucionales de Senado y Ca-
mara. ‘

~ Articulo 24. Los gobernadores, alcaldes
municipales, autoridades de policfa, miem-

- bros de las fuerzas armadas, funcionarios de la
ley, podra acudir ante la autoridad competente

secretarias. de ‘hacienda departamentales y

-municipales aquienes s¢ les compruebe desidia

en su obligaci6n de reprimir el contrabando de
cigarrillos extranjeros, se harén ‘acreedores a
la destitucién por mala conducta.

Cualquier ciudadano podra denunciar a los
citados funcionarios para que la Procuraduria
General de laNacion, una vez haya comproba-
do la falta, proceda de acuerdo a la norma
establecida en este articulo.

Articulo25.1.as 19,20,21,22y23 entidades
gubernamentales mencionadas en los articulos
de la preserte ley, apropiardn dentro de sus

presupuestos- anuales los recursos necesarios

. para desarrollar las acciones que a cada una le

corresponden.

Articulo26.La coordmacmn y vigilancia del
desarrollo de la presente ley estara a cargo del
Consejo Nacional de Cigarrillo y Salud, que

presentara a la opini6n piiblica informes semes-

trales de los resultados obtenidos y sendas co-
pias a las Comisiones Séptimas Constituciona-
les de Senado y Cémara. -

Articulo 27. Las disposiciones consagradas
en la presente ley se aplican a los productos
nacionales y a las comercializadoras de marcas
extranjeras.

Articulo 28. Los representantes legales en
“Colombia de firmas-internacionales producto-

ras y/o comercializadoras -de cigarrillos serdn
responsables.ante la DIAN, secretarias de ha-
cienda departamentales y las oficinas de renta
por los impuestos de consumo dejados de pagar
por los cigarrillos de contrabando de las marcas
propiedad de su representada que se decomisan.

El 50% de la partida recaudada por este
concepto serd distribuida, entre los captores del
matute y el restante sé pondra a disposicién del
Ministerio de Agricultura para ser invertidos en
programas de sustitucion de cultivos.

Articulo 29. El representante legal de las
firmas extranjeras radicadas en Colombia
comercializadoras de marcas internacionales
de cigarrillos; deberan informar mensualmen-

te a la DIAN sobre el total de la inversion .
pubhcltarla por marcas, discriminando los -

medios, asi como el valor consolidado de las
ventas en ese periodo.

Articulo 30. Los miembros de las juntas
directivas, los revisores ficales y los represen-
tantes legales de firmas extran]eras comercia-
lizadoras de cigarrillos serdn responsables
solidariamente por el cumphmlento de -estas
normas.

Articulo31.La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias. o
Jorge Enrique Gomez Celis,

Representante a la Camara.

% % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 204
-DE 1995 SENADO, 137 DE 1995
CAMARA

. por medio de.la cual se aprueban las enmien-
_ das al tratado de Tlatelolco adoptadas en
mexico D.F, El 3 de julio de 1990, 10 de mayo
de 1991 y 26 de agosto de 1992.

SantaFedeBogota,D.C.,al15de mayo de 1996

Doctor ,
. LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA

Presidente honorable Comisién Il Cdmara de.

" Representantes.
Ciudad.
Respetado Doctor:

Con toda atencién me permito rendir ponen-
ciasobre el Proyecto deley “pormediodelacual
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se aprueban' las enmiendasial Tratado de
Tlatelolco adoptadas en México D. F;; el 3 de

_julio de 1990, 10- de mayo de 1991 y 26 de

agosto de 1992”.

B Como lo dice el encabezado de la presente
ponencia, el proyecto que nos- ocupa busca
aprobar las enmiendas al tratado de Tlatelolco

* el 3 de julio de 1996, el 10 de mayo de 1991y -

el'26 de agosto de-1992. Paso a rendir la
ponen01a

-Pasadala Segunda Gucrra Mundial en don-

destructor de la energfa atémica, con los terri-
bles episodios de Nagasaki e Hiroshima que

llenaron de espanto al mundo entero, las po-

tencias comenzaron a rearmarse incluyendo

-ésta vez dentro de sus pertrechos las mortife-. .

ras armas nucleares. Comenz0 asiuna pehgro-
sa carrera de armameéntos nucleares. Larecién

" estrenada Organizacién de las Naciones Uni-
das determiné que se necesitaba una entidad

nacida-de su seno que se ocupara de las cues-
tiones nucleares.. De ésta manera nacié en el
afio de 1957 en Viena, el Organismo Interna-

" cional de Energfa Atémica (OIEA.) con el fin

de “promover las aplicaciones pacificas de la
energia atémica en todo el mundo en beneficio
de la humanidad-y al mismo tiempo, impedir
la difusién de su usocon fines destructivos”.

“Este es pues, el organismo internacional de

mayor jerarquia en éstas materias; en la actua-
lidad cuenta con el apoyo de 122 paises.

~_Con el avance espectacular de las tecnolo-

giasbasadas en la energianuclear, las activida-
des y programas de la OJEA, se han venido

. ampliando considerablemente. Pero quizés la
. labor més importante que cumple es larealiza-

da a través de las “salvaguardias” que consis-
ten en los-esfuerzos para que su sistema mun-
dial de v1g11anc1a e inspeccion de materiales
nucleares siga siendo eficaz. Si algiin. pafs

resuelve emprender en forma clandestina la-

bores de armamentismo atémico corresponde
ala OIEA, detectarlo y denunciarlo, tal como
ocurri6 en afios recientes con Iraq.

" El'Gobierno Colombiano aprob6 mediante

E la Ley 16 del 23 de septiembre de 1960 el

estatuto del Organismo Internacional de Ener--
gia Atémica (OIEA.), que habia sido suscrito

. en Nueva York el 26 de octubre de 1956.

&3 )

‘Los paises de Amerlca Latina se reunieron
en la Ciudad de México D. F,, en el mes de

~ febrerode 1967y comprendlendo laimportan- .

cia de establecer unas reglas de juego para el

* continente en materia del uso de la energia

atémica, aprobaron el “Tratado para la Pros-
cripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina” o tratado de Tlatelolco, firmado el 14
de febrero-de 1967 por 34 paises. Este tratado
fue ratificado por el Gobierno Colombiano
mediante la Ley 45 de 1971 (diciembre 31) y
en dicho tratado las partes contratantes se
comprometen a utilizar exclusivamente_con

fines pacificos el material y las instalaciones-

nucleares sometidas a su jurisdiccién y a pro-
hibir e impedir €l uso, fabricacion, ensayo,

‘produccién o adquisicion por cualquier medio

detoda arma nuclear, por si misma, directa o

indirectamente, por mandato de terceros oen - .

cualquier otra forma. También prohiben el
almacenamlento instalacion, emplazamiento
0 cualquler forma de posesién de toda arma
nuclear, directa o indirectamente, por si mis-

ma, por mandato a terceros o de cualguier otro’
. modo. Ademds se comprometen a abstenerse

. de realizar, fomentar o autorizar, directa o
de se demostr6 el inconmensurable poderio - -

indirectamente, el ensayo, €l uso, la fabrica-
cion, la posesion o el dominio de toda arma

nuclear o de participar en ello de cualquier

manera.

- En dicho tratado de Tlatelolco se establece.
un orgamsmo internacional denominado “Or-

ganismo para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en la América Latina” (OPANAL),
que es el ente ejecutor de las politicas de la
organizacion. ‘

Expresamos nuestra sorpresa al encontrar
que en el articulo 18 numeral 1? (explosiones
con fines pacificos) el tratado’ dice textual-
mente: “Las partes contratantes podran reali-
zar explosiones de dispositivos nucleares con

fines pacificos -inclusive explosiones que pre-
_supongan artefactos similarés a los empleados -
“en el armamento nuclear o prestar su colabo-

racwn aterceros para los mISIIlOS fmes siem-

" pre que no contravengan las disposiciones del

presente articilo y las demas del tratado, en
especial las de los articulos 1° y 5%”. En éstos

articulos no se ampha la mformamon sobre el-

particular.

Revisando Ia literatura y la leglslacmn SO-
bre el particular, no hemos encontrado que tal
autorizacion haya sido suspendida mediante
alguna enmienda posterior. Confiamos en que
ésta se de en el futuro en'caso de que no se haya
producido, pues bien es sabido que las explo-
siones nucleares-pacificas pueden causar tanto
dafio como las bélicas y el mundo entero se

‘opone a ellas.

Prueba de lo anterlor estd en el rechazo
universal-que tuvieron las recientes explosio-

-nes nucleares efectuadas en el Atolén de

Muroroa, Pacifico Sur, por parte del Gobierno
Francés, explosiones que mereciéron el repu-
dio general de la humanidad.

Las enmlendas propuestas al tratado de
Tlatelolco s6n: - :

Primera. Se ‘adiciona a la denomlnacwn
1ega1 del tratado los términos “y el Caribe”.
Esto permite que los paises caribenos entren a

partlclpar activamente de las- politicas de la

organizaci6n y a su vez ésta se fortalece. Esta
enmienda fué aprobada en la conferencia de la
OPANAL.,, en Mex1co D E, el 3 de ]uho de
1990

Segunda. Fue adoptada en México D. F el.”

10 de mayo de 1991. En ésta se sustituye un

parrafo del articulo 25 del tratado original para
puntualizar sobre las condiciones que se de-
ben tener par2 <er considerado un Estado Parte

. del Tratado de 't '1telolco

Tercera. Adoptada en México D. E, el26 de -
-.agosto de 1992. En ésta se ad1c1_onan los arti-
“culos 14, 15 y 16 del tratado para-establecer

que los informes que las partes contratantes

~envien a la OIEA, deberidn ser enviados

simultaneamente a la OPANAL, y que es in-
formacion reservada. Ademaés que la Secreta-
ria General de-la OPANAL, podri solicitar a
cualquier Estado Contratante informacién so-
bre algiin evento o circunstancia extraordina-

rio que afecte el cumplimiento del tratado y el * -

estado requerido deber4 colaborar. Y ademés
se ratifica que la OIEA, puede realizar

- Inspecciones especiales dentro de los térmi-

nos del tratado.

Respecto alas enmiendas propuestas, con-
sideramos que de una parte la inclusion de los
términos “y el Caribe” interpreta mejor la
importante presencia de numerosos paises del
Caribe como signatarios del tratado.-De otra
parte en las enmiendas segunda y tercera se
hacen convenientes a]ustes a los términos del
tratado mismo. '

Por las razones anteriormente expuestas,
me permito proponer-al sefior Presidente dela -
honorable Comisién Segunda de la. Cdmara:
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
204 de 1995 Senado, 137 de 1995 Cémara,
“por medio de la cual se aprueban las en-
miendas al Tratado de Tlatelolco, adoptadas.
en México, D. F,, el 3 de julio de 1990, 10 de

‘mayo de 1991 y 26 de agosto de 1992”.

Del sefior Premdente con todo come-
dimiento, :

Atentamente, ,' o .

' - Augusto Vidal Perdomo, . .

Representante a la Cémara.
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 1995 CAMARA, 138 DE 1995

‘ SENADO -
por la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracién de los 70 afios de la fundacion

_ de la ciudad de Maicao y se autorizan unas

inversiones.
Honorables Representates.
" Es motivo de-satisfaccién para mi, rendir

‘informe de ponencia favorable para primer

debate, del proyecto de ley de la referencia,
“por la cualla Naci6n se asocia a la conmemo-
racion de los setenta afios de la fundacién de ld °

ciudadde Malcao y se autorizan unas inversio- .

»

nes

‘Maicao tiene una extension aproximada de
2.194 kilémetros cuadrados, se- encuentra a
una altura de 52 metros sobre el nivel del mar,
estd localizado en La Guajira, en el extremo
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sur de la peninsula y parte de su territorio se

ubica en’las estribaciones de la Cordillera
Oriental Montes de Occa. La cabecera muni-
cipal dista 12 kilometros de la frontera con
Venezuela.

El municipio cuenta con una poblacién de
81.500 habitantes seglin datos del dltimo cen-
so, aumentada por una alta poblacién flotante
conformada por viajeros y comerciantes que a
diario llegari-en busca de todo tipo de merca-
derfas, aunque para ellos deban padecer el
pésimo servicio de acueducto, un precario
servicio de alcantarillado sanitario, carencia
de alcantarillado pluvial y un deficiente servi-
cio de recoleccidn de basuras, situaciones que

. sumadas dan a la ciudad un aspecto deprimen-.

te ante residentes y visitantes.

La conformacién de su estructura econémi-
ca es propiciada por los propios maicaeros y
por gentes de otras latitudes y regiones que
atraidos por la pujanza de la ciudad, la poten-
cialidad empresarial de una zona fronteriza
inexplotada y la hospitalidad del pueblo
maicaero, llegaron a forjar con entusiasmo y
.ahinco el desarrollo de esta ciudad. Pero ni la
capacidad laboral ni la fe de sus gentes han
podido salvaguardar a Maicao de la negatlva
influencia que la grave crisis econdmica de
~ Venezuela ha tenido sobré la zona fronteriza
Colombo-Venezolana. Tal situacion es agra-
vada por una terrible depresién en la actividad
comercial tradicional y generada por un régi-
men aduanero especial mal concebido y par-
cialmente aplicado, una precaria infraestruc-
tura hotelera y de servicios piiblicos y la caren-
‘cia de una formacién empresarial en los
comerciantes,factores todos que disminuyen
la competitivdad frente a otras zonas del pafs.

Base economica

Maicao fundamenta su actividad econémi-
ca, de manera casi exclusiva, en el comercio
que se genera por el intercambio.de productos
con el interior del pais, la vecina Repiiblica de
Venezuela, las Antillas y Panama.

La actividad industrial que timidamente ha.

pretendido incursionar en las épocas de mayor
crecimiento econémico se ha visto frustrada
por la precariedad en la prestacion de servicios
tan vitales como acueducto y los altos costos
en otros igualmente 1mportantes como la ener-
gia eléctrica. ~

Todo lo anteriormente expuesto solo per- -

" mite -ratificar la lamentable situacion
socioeconomico de nuestras fronteras, am-
pliamente conocida y disentida por ésta comi-
sién en el periodo de trénsito que- por ella
hiciera la Ley de Fronteras, que sin lugar a
equ1vocos promovera y facilitard el desarrollo
socioeconémico y cultural de ésta deprimida
regi6n del pais. Region que aspira, mediante la
ley que se propone, comprometer la Nacién en
1a ejecucion de proyectos de inversion social,

que alivien la precaria condicién de vida de sus

habitantes, hagan la ¢iudad méas apetecible
para la inversion nacional y extranjera y per-
mitan més rdpidamente la diversificacion eco-
ndémica largamente anhelada.

Descripcion del proyecto

El proyecto de ley propuesto consta de seis
articulos asi: -

~ . Articulo 12 La Nacién se asocia a la con-

memoracion de los setenta 70 afios de la fun-
dacién de la ciudad de Maicao, la cual fué

fundada el 29 de junio de 1927 y exalta el

esfuerzo permanente de sus habitantes para
lograr el progreso de ésta fronteriza cmdad
colombiana.

Articulo 2°. El Gobierno N acional con fun-

damento en lo dlspuesto en los articulos 365,

366 y 367 en armonia con los nummerales 3°y

. 92del articulo 150 de la Constltucmn Politica,
incluird en ‘el presupuesto de las vigencias -

fiscales de 1996, 1997 y 1998 las apropiacio-
nes necesarias para la ejecucion de las siguien-
tes obras de interés social en el Municipio de
Maicao, Departamento de La Guajira.

a) Disefio y construccién de ampliacion y
optimizacién alcantarillado sanitario Munici-
pal de Maicao;

b) Disefio y construccién alcantarillado
pluvial del municipio de Maicao;

¢) Terminacidn y dotacion estadio munici- -
pal Hernando René Urrea. -

Articulo 3¢ El Departamento Nacional de
Planeacién adelantara las gestiones necesarias

para el cumphmlento de los requisitos exigi- -

dos para la ejecucién de las obras sefialadas en
el texto de la presente ley.

Articulo 4° Con el fin de coordlnar la
celebracién de la conmemoracién y verificar
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley, constituyase la Junta Coordinadora y Su-

_pervisora del desarrollo de la misma, que

estard integrada asf:

1. El Presidente de la Repubhca o su dele-
gado quien lo presidira.

2 Los senores Ministros de Ha01enda Sa-
lud y Medio Ambiente o sus delegados.

3. El Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado 4.Los Senadores de
la Repubhca enejercicio, oriundos del Depar-

‘tamento de La Guajira.

5.Los chresentantes ala Cdmara, en ejer-
cicio, elegldos por la circunscripcién electoral
de La Guajira.

6. El Gobernador del Departamento de La

Guajira o su delegado.

7. El Presidente de la Asamblea Departa-
mental de La Guajira.

" 8. El Alcalde Municipal de Maicao o su
delegado. -

9. El Presidente del Concejo Mumclpal de
Maicao.

Articulo 52 Autorizase al Gobierno Nacio-

nal para realizarlas operaciores presupuestales
y-los convénios interadministrativos necesa-
rios para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. Lapresennte ley rige a partir de
la fecha de su.sancién y promulgacion.

| Por todo lo expuesto, propongo, que se le de

el debate respectivo al presente proyecto de

ley.

. Delos honorables Representantes contodo .

respeto y estimacion,

Ldzaro Calderon Garrido,
Ponente.
® d ook '

PONENCIA PARA PRIMER DEBATEAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE |

1995 CAMARA, NUMERO 82 DE 1995
B SENADQC

por medio de la cual se aprueba el “Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civilesy Politicos, destinado

“a abolir la Pena de Muerte”, adoptado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el
15 de diciembre de 1989.

Tengo el honor de rendir informe de ponen-

cia para primer debate al Proyecto de ley:

nimero 249 de 1995 Camara, nimero 82 de
1995 Senado, “por medio de la cual se aprueba

el “segundo Protocolo Facultativo del Pacto -

Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la Pena de Muerte”, adopta-
do por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 15 de diciembre de 1989.

Antecedentes

~ Ennombre del Gobierno Nacional, el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, en cumpli-
miento de los articulos 189, numeral 2¢y 150,
numeral 16; de la Constitucion Politica de la
Repitiblica de Colombia ha presentado a consi-
deracion del honorable Congreso de la Repii-
blica el Segundo- Protocolo Facultativo del
Pacto’ Internacional de Derechos Civiles y
Politicos destinado a abolir 1a Pena de Muerte.

El proyecto de ley fue radicado inicialmel ‘

como el niimero 82 de 1995 en el honorable
Senado de la Reptblica, recibiendo ponencia
favorable de primer debate en la honorable
Comisioén Segunda el 8 de noviembre de 1995
y considerado y aprobado en Segundo debate
en la sesién plenaria del honorable Senado de
la Repiiblica el 14 de diciembre de 1995. Con
fecha diciembre 15 de 1995 se dio trasladoala
honorable Cédmara de Representantes para se-
guir el curso legal y reglamentarlo en esta
honorable Corporacién. .

Con la aprobacién de éste Segundo Proto-

- colo Facultativo del Pacto Internacional dé
Derechos Civiles y Politicos relativo a la abo- .

licién de la Pena de Muerte, la comunidad de
las naciones da un paso decisivo hacia la
abolicién universal de la Pena de Muerte,
prohibida implicitamente por los articulos 6° y
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7° del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Este instrumento reconoce que el
derecho a la vida “es inherente a la persona

humana”, y proscribe la aplicacién de “penas -

" o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

Con este Protocolo de-1989 pretende lle--

~ garse aun compromiso internacional para que
la familia humana logre al fin vivir en un
mundo sin ejecuciones. - g

Amnistia Internacional, reporta que para
1993 la pena capital seguia imponiéndose en
casiun centenar de Estados. En 1994 se cum-
plieron ejecuciones en 33 Estados, y en 57
habia presos en espera de ser ejecutados!. Los
métodos actualmente més usados para ejecu-
tar la Pena de Muerte son el fusilamiento, la
_ horca, la cAmara de gas, Ia electrocucion, la
decapitacion (por gulllotlna o por espada) el
garrote y la inyeccion letal.

Consnderacmnes sobre la Pena de Muerte

La humanidad de nuestro tiempo vive bajo
una gran paradoja. Hoy se repudia la tortura,
pero la pena de muerte no sélo es tolerada, sino
ampliamente justificada por dirigentes politi-

_cos y religiosos.

Desde el siglo XVIII surgi6 en el mundo

occidental un gran movimiento contrala tortu-

* ra, que halogrado -por lo menos - excluir de la
mayoria de los ordenamientos Penales la prac-
tica de causar graves sufrimientos con finali-
dades indagatorias o punitivas.

Enla actualidad la tortura esta prohibida de
- modo expreso por varios instrumentos inter-
nacionales, aunque su empleo ilegal y clan-
destino siga dédndose aqui y all4. En lo que se
refiere a Occidente no hay ahora un solo Esta-
do que mantenga leyes en virtud de las cuales
sea permltldo torturar. -

No sucede lo mismo con la pena de muerte.
Las. ejecuciones se realizan sin secretos o
negativas. Incluso ellas son anunciadas por los
medios de comunicacion. Hay paises en los
cuales todavia la muerte judicialmente im-
puesta es un acto publico, que atrae un nume-
roso concurso de personas. En otros Estados
los cédigos disponen que el reo sea ejecutado
* en presencia de testigos u observadores.

Mientras el torturador del siglo XX actia

en forma oculta y por fuera de la ley, el

verdugo continda siendo un empleado oficial,
con derecho a sueldo y a pension jubilatoria.
(Cual es la causa de tal contradiccién?.

Siusted admite que el Estado tiene derecho
a sancionar a los delincuentes con la elimina-
cién, debe también admitir la competencia de
las autoridades publicas para inferirles dafios

corporales no mortiferos (azotes amputa- .

.+ ciones, etc.). Esa era la opinién de Témas de
Aquino, te6logo del silo XIII que en la Suma
de Teologia escribi6: “...Asi
poder piblico puede uno ser privado total-
mente de la vida por ciertas culpas mayores,

como por el .

también puede ser privado de un miembro por
algunas culpas menores...” como quien dice,
quien puede lo més, puede lo menos.

Hoy empero, iio pocos de los que tienen por
licitala pena de muerte se oponen de manera

radical a otras intervenciones del Estado en la_
integridad psicofisica de los subditos. Tal es
-e] caso-de la Iglesia Catodlica. En 1965 Paulo
. Vlylosdemas obispos reunidos en el Concilio
- Vaticano II declararon solemnemente que las
"mutilaciones y las torturas corporales o men-

tales “son en si mismas infamante, degradan
la civilizacién humana, deshonran mas a sus

autores que a sus victimas, y estdn en contra- -

dicci6én con el honor debido al creador”2. Pero
afos més tarde, en el Catecismo de la Iglesia
Catdlicay enlareciente Enciclica Evangelium
Vitae. Juan Pablo II acepta que en caso de

absoluta necesidad, “cuando la defensa de la

sociedad no sea posible de .otro’ modo™3

puede llegarse a la medida extrema de matar

al reo.

La Iglesia Catdlica, pues, considera que la
tortura es violatoria de la integridad humana,
pero admite que la pena capital se imponga en
determinadas circunstancias. Esta posiciénno
dejade inquietarnos alos Catdlicos, pues para
nosotros toda ejecucidn es un acto vulnerador

"de los Derechos Humanos. Me preguntarfa:

¢Por qué los tedlogos reconocen del Estado
poderes para dar muerte al delincuente. Si le
niegan toda atribucion para lesionarlo?

Muchos son los argumentos que hoy se
invocan para justificar la pena de muerte. Al
respecto se sostienen:

1. Que al matar a los delincuentes se dlsua-
de a otros hombres de infringir el Codlgo
Penal.

2. Que la. eliminacién del crimen es el

‘medio mds seguro y definitivo de 1mped1r la
‘reincidencia.

3. Que la pérdida de la vida es la unica
retribucién proporcionada frente a los delitos
especialmente atroces.

4. Que ante hechos como 1a v1olenc1a poli-
tica y el trafico de drogas la sociedad debe
responder con medidas ¢ruentas.

5. Que es mas “barato” dar muerte al
trasgresor de la ley que mantenerlo recluido.

6. Que la pena capital es imprescindible
para la defensa de la sociedad.

Este dltimo argumento - el de la defensa
justa-'es uno de los que con mds frecuencia se
utilizan. Sin embargo, no resulta muy acerta-
doubicar la pena eliminatoria en el 4mbito de
legitima defensa. Con razon se escribié hace
poco, en un comentario sobre la- tditima
enciclica papal: “No es del caso relacionar la
pena de muerte, que se aplica en frio y a tn
hombre desarmado, con la legitima defensa

que se aphca en caliente y contra un agresor'

armado”™
De la legltima defensa solamente pudeha—

blarse cuando la accién defensiva se realiza

con: coetaneidad al ataque antijuridico. La

.defensa justa no es posible frente.alaagresién

que ya se consumd, o sobre intereses ya
lesionados. El reo de muerte no es, alahorade
su ejecucion, alquien a quién deba considerar-
se como injusto agresor. Cuando las autorida-
des del Estado eliminan a un criminal después
de que éste consumo el hecho punible, no
actiian para rechazar un acontecimiento ac-

tual o inminente, sino para reprimir con

extrema severidad la infraccién. del ordena-
miento penal. ‘

Recientemente, en el mes de febrero -cuan-
do coincidencialmente la Secretaria de la
Comisién me hacia entrega del presente pro-
yecto de ley- el sefior Presidente Samper
propuso en Villavicencio una reforma consti-
tucional parareimplantar en Colombiala pena
de muerte en el caso de secuestro y crimenes a
troces. ~

Inmediatamente resucitd la acalorada y
vieja controversia. S€¢ escucharon por €sos
dias, muchas opiniones en pro o en contra.de
la pena capital, basadas -casi siempre- en
sentimientos o en falsas razones. Es necesario
tener ideas claras. Es absolutamente falsa una
moral basada en encuestas buenas o malas.

En un proceso tan largo y desgarrador, sin
trazas de acabar, como el de la violencia
colombiana, no es de extrafiar que en algin

‘momento las gentes piensen en recurrir a la

pena de muerte, para-aquellos delitos atroces,
como una medida draconiana, y en cierto
modo desesperada.

En Colombia, en nuestra patria, es una vieja
controversia, en donde todos los dias la gue-
rrilla, Ja contraguerrilla o paramilitares, los
delincuentes comunes, y otras muchas veces,
otros que portan armas, matan a decenas o
centenares de colombianos...”. La pena de
muerte como respuesta penoldgica legalmen-
te reconocida por algunos paises, no resuelve
el problema satisfactoriamente, ya que en la
mayorfa de los paises latinoamenrianos se
desarrolla una politica criminal paralela a'la
oficial, en la que con la complicidad del
Gobierno legitimamente constituido, se exter--
mina en forma indiscriminada a todo-el que
sea “peligroso” o sospechoso. En muchos
paises del tercer mundo, entre los que debe-
mos incluir la mayoria de los hispa-

-noamericanos, se desarrolla una peligrosa

politica criminal, en la que se parte de la
premisa de que la mejor forma de resolver los -

1 Véasé Amnistia Internacional, informe 1994. Ed.
Edal, Madrid 1994, pagina 27.

2 Concilio Vaticano II, Constitucién Gaudlum et
Spes, ntimero 27.

3 Juan Pablo II, Enciclica Evangelium Vitae, ni-
mero 56: :

4 Vergara Delgado Herndn. “Entre el Reino del
Espiritu y el del Poder”. Lecturas dominicales de
“El Tiempo”, mayo 14 de 1995, péagina 4.
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problemas sociales es mediante el exterminio
de la peblacién marginada, especialmente
aquella que se atreve, aunque sea timidamente
a pedir.una verdadera justicia social.

Esta es una politica “de hecho” que surge
por la disfuncionalidad de los gobiernos, por
su ilegitimidad, y por esta razén se ven obli-
gados a crear mecanismos ilegales de repre-
sién,.en los que no . se consigue ningln

procedimiento, el dnico objetivo es el exter-

minio total de la poblacién rebelde, atin aque-
lla que lo sea potencialmente: Se trata de la
aphcacmn de una politica de guerra ala pobla-
cién civil(5). :

Lo que se requlere hoy, en cncunstancms
agravadas, maés que una discusion sobre la
‘pena de muerte o la ratificacién de un proto-
colo internacional -como es caso de €sta
ponencia- es volver sobre un debate que ya en
tres ocasiones he traido a ésta honorable Co-
misién: La impunidad. Esa que estd destru-
yendo los cimientos del Estado de Derecho.
La impunidad corroe a toda Colombia.

Hay una falta alarmante de sanciones para
los delitos, una ausencia de justicia oportuna.
(A quién se le aplicarid la pena capital, si los
- autores de crimenes y masacres atroces casi
nunca son capturados, y menos ain condena-
dos, como lo muestra las estadisticas?.

Lo que deberia convocarse es el propdsito
de superar el circulo barbaro de violencia e

impunidad que se alimentan reciprocamente.

Colombia no saldr4 de la violencia en que

se encuentra subsumida sino a través de la

resolucion inflexible de hacer que la ley se
cumpla, para lo cual el elemento humano es
- alin mds importante que el normativo. -

La genté no reclama la pena de muerte

_como remate de procesos judiciales que mira
con escepticismo, sino el restablemmlento del
derecho a la vida.

Aquellos partidarios’ delapena extintiva,le
abren al Estado una muy amplia y especial
esfera de intervencion letal sobre la totalidad
de la persona, pues reconocen los poderes

“publicos.como supremos arbitradores de la
vida y de la muerte. Pero tal como - hoy se

concibe la autoridad civil, no es ficil atribuirle.

una competencia legitima para decidir quién
debe continuar viviendo y quién debe morir.

'El Estado democrético de nuestro siglo est4
o deberfa estarlo, al servicio de la persona, y
por ello es el garante fundamental de su dere-
cho primario al ser y a la existencia. Si la
" comunidad politica debe estar fundada en el
trespeto de la dignidad humana las ejecucio-
nes han de rechazarse como actos con los
cuales esa dlgmdad viene a ser gravemente
ultrajada.

5 Rodrigo Pardo Garcia-Pefia. Eprsicién de mo-

tivos. Proyecto de ley namero 249 Camara 82 de ‘

. 1995 Senado, paginas 11y 12.

Viernes 31 de'mayo de 1996

Ninguna justificacion de la pena de muerte
sintoriiza plenamente con la sensibilidad €tica
de nuestro- tiempo. Los apologistas de esa
pena cruel, inhumana y degradante ignoran el
valor absoluto de la vida 'y obstaculizar los
esfuerzos emprendidos para hacer -efectivo el
reconocimiento de la dignidad humana y de
los derechos en ella fundada.

Finalmente, anexo el texto de la ponencia
presentada en el Senado de laRepiblica por
considerarla comoun documento que recoge
un punto de vista sociolégico y filoséfico, que

comparto plenamente y presentada por €l en

ese momento Senador, doctor Armando
Holguin Sarria. -

Proposicion

Por los motivos expuestos, solicito a la
Comisién Segunda Constitucional delahono-
rable Camara de Representantes:

- Dése primer debate al Proyecto de ley na-
mero 249 de 1995 Cédmara, niimero 82 de 1995
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
“segundo Protocolo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la Pena de- Muerte”. adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el
15 de diciembre de 1989.

Benjamin Higuita Rivera,

Representante Ponente.

ook ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 251
DE 1995 CAMARA, 87 DE 1995 SENADO

“Tratado sobre las bases de las relaciones
entre la Repiiblica de Colombia y la Federa-
cién de Rusia”, suscrito en Moscii el 8 de
abril de 1994.

Seiior Presidente
Honorables Representantes:

Me permito presentar a ustedes ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero
251 de 1995 Cémara, 87 de 1995. Senado
“Tratado sobre las bases de las relaciones entre
la Repiblica de Colombia y la Federacion de
Rusia”, suscrito en Mosci el 8 de abril de
1994.

Corresponde al Congreso de la Repiblica
acorde alo establecido en nuestra Carta, en los
articulos 150 y 224, aprobar o improbar los
tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados u organismos internacionales.

Anallsls del tratado

Este Tratado suscrito entre la Repubhca de
Colombiay laFederacién de Rusia se enmarca
dentro de unos principios generales de amis-
tad, cooperacion, entendimiento mutuo, leal-
tad a los valores de la libertad y de la justicia,
respondiendo a los intereses de sus pueblos,
como a los objetivos de desarrollo pacifico y

armonico de toda la comunidad internacional,

fiel a los propésitos y principios de la Carta de

la Organizacién de las Naciones Unidas.

Esta const1tu1do por dieciocho articulos,

los cuales entro a detalfar su'contenido;

Articulo 1°. Bajo un reconocimiento mutuo
como Estados amigos, acuerdan el desarrollo
de sus relaciones ‘de cooperacién bajo los
lineamientos de la Carta de la ONU y las
normas de Derecho Internacional recon001das
por el concierto de paises. -

Articulo 2° Acuerdan promover e inter-
cambiar experiencias en areas del desarrollo
institucional y legislativo con el fin de profun-
dizar y fomentar el proceso demacratico.

Articulo 3% Plantea que ante una amenaza
alapazy la seguridad internacional, las Partes
celebrardn consultas en via de solucion y se
abstendrdn de iniciar acciones que puedan
perjudicar la seguridad o representar amenaza
a la otra Parte. ‘

Artlculo 42 Manifiestan su Voluntad de
aplicacién maxima de los mecanismos de la
ONU dirigidas a prevenir crisis y conflictos
regionales en busca de eliminar amenazas a la
paz y seguridad internacional.

Articulo 52 Adquleren por medlo de este
articulo un compromiso por fortalecer la co-
operacion dentro del marco de la ONU, con el
proposito de elevar su eficiencia y adaptarla a
las nuevas realidades mundiales en las esferas
econdmica, social, cientifico-técnica, cultural
y humanistica.

-Articulo 6° Expresan su voluntad para
propender por la bisqueda y el afianciamiento
de estabilidad, confianza y cooperacion en el
Continente Latinoamericano yen la Regién
del Pacifico.

Articulo 7°. Las Partes acuerdan cooperar

_en las organizaciones internacionales ‘comer-

ciales, econémicas y financieras dirigidas al
desarrollo de la economia de cada una de ellas.

Articulo 8°. Convienen las Partes en forta-
lecer las relaciories bilaterales mediante la
celebracioén anual de consultas politicas entrée
los Ministerios de Relaciones Exteriores, in-
tercambio éntre los poderes del estado, organi-
zaciones estatales yno gubernamentales Crea-

‘ci6n de mecanismos de- cooperacwn perma-

nentes en lo juridico, econdmico, comercial,
energético, ecoldgico, ciencia y tecnologla y
cultural :

Articulo 9°. Se adquiere el compromiso de
crear y afianzar las bases juridicas y
organizativas tendientes al desarrollo del co-
mercio, de la economia, la cooperacion cienti-
fico-técnica, promocién de inversiones y la
participacion de personas naturalesyy juridicas
colombianas y rusas, en particular; mediante
la creacion de empresas mixtas. -

Articulo 10. Acuerdan las Partes contribuir -
alaejecucion de las decisiones de la Conferen-
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cia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo de 1992, como de ulterio-

. res foros. internacionales sobre temas
© ecolégicos. Para ello establecerdn su coope--

racién a nivel nacional, regional y ‘global a
través de intercambio de 1nf0rma01on y con-
sultas mutuas. -

mas y proyectos conjuntos.de desarrollo tec-
nol6gico destinados ha01a el sector produc-
tivo.

, Artlculo'12. F omentarénlas relacion‘es en-

~ tre centros docentes superiores y de investiga-

cion cientifica, los laboratorios los cientificos

. e instituciones culturales.

Artlculo 13. Cooperacién enla lucha contra
el crimen organizado, el terrorismo interna-
cional, el contrabando, trifico ilegal de armas,

-drogas y sustancias sicotropicas. Prestacion

mutua de asistencia reciproca jyudi'cial. '
Articulo 14. Para el desarrollo del presente

. tratado fijan la concertacién med1ante conve- -
* nios y acuerdos. : "

Articulo 15. Las controversias: que puedan

surgir entre las Partes se sujetarén alo dispues- -

to sobre 1a materia en la Carta de.la ONU.

Articulo 16. Fijan el alcance del presente
tratado, en el sentido de no afectar las obliga-

ciones asumidas por las Partes en virtud de

otros mstrumentos internacionales.

Articulo 17. Su entrada en vigor se flja a
- partir del canje de notificaciones. '

Articulo 18. Tiene el tratado presente una

_vigencia de diez afios; prorrogable automai-

ticamente por periodos sucesivos de cinco
afios,sino hay manifestacion de voluntad con-

trarla en caso de haberla se denuncia con no-

- menos de-doce meses antes de explrar el perlo-
do correspondiente,

Concluswnes

Efectuado el an4lisis del artlculado se de-

nota que este tratado esta conformado en su
parte dispositiva en manifestaciones de volun-
tad de dos naturalezas: Una, multilateral, en la

" que se plantea el compromiso de los Estados

Parte aregirse y colaborar dentro.del concierto

de naciones, siguiendo los lineamientos de la-

.ONU, bajo los principios de guarda:de la

-seguridad, la libertad, la paz, el derecho de
autodeterminacion de los pueblos.

La segunda de estas mamfestacmnes se
refiere a las reldciones bilaterales, bajo un

“marco general de mutuo respeto parabuscarel

desarrollo y asistencia de ambos pueblos en el
. aspecto técnico, 01ent1flco cultural y estructu-
ral del Estado. :

- Este tratado viene a const1tu1r la respuesta

- a la politica de nuestro pais por encontrar

~ ci6ndeRusiase convierte enun gran potencial

nuevos horizontes para nuestro mercado, de-
sarrollando éstos en términos de igualdad’ y
equldad Para el caso en concreto, la Federa-

para los fines trazados pudiéndose asi mismo
asimilar de ellos su contenido, igualmente,
deja abierto. el campo para la celebracion de
una serie de acuerdos y convenios.

Por lo antes expresado me permito solici:
tar de los honorables Represetantes de la Co-

* misién Segunda:
~ Articulo 11. Convienen en realizar progra- -

" Dése primer debate al Proyecto de ley ni-

-mero 251'de 1995 Camard, 87 de 1995 Senado

“Tratado sobre las bases de las relaciones

entre la Repiblica de Colombia y la Federa-

cién de Rusia”, suscrito en Moscii el 8 de abril

de 1994. - ) SRR
Cordialmente; , S

L Basilio Villamizar Trujillo,

’ Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO-DE LEY NUMERO 232
DE 1996 SENADO, 300 DE 1996 -
CAMARA

por medzo de la cual se deroga el Capu‘ulo
IV del Decreto-ley 2150 -de 1995.

- Doctor
RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente” - - _
Cémara de Representantes
Ciudad

sién Tercera de la honorable Cdmara de Repre-
sentantes, procedo a rendir ponencia para Se-
gundo Debate ante la Cadmara de Representan-
tes en telacién con el Proyecto de ley 232 de
1996 Senado, y 300 de 1996 Cémara, por

medio de la cual se deroga el Capitulo IV del ,

Decreto-ley 2150 de 1995.
1. Antecedentes
1.1. Iter Legislativo

El proyecto de ley es de autorfa del honora-
ble Senador Juan Martin Caicedo Ferrer, y la
ponencia favorable respectiva corresporidié al

3

honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza."

Tanto en la Comisi6n Tercera del Senado de la

Repiblica, como en plenaria de-la -misma

Corporac1on la iniciativa rec1b10 aprobacién
- unénime. '

1.2. Antecedentes normativos del proyecto
de ley.. -

1.2.1. Decreto-ley 2150 de 1 995

El Decreto-ley 2150 de 1995 fue expedldo: |

por el Presidente-de la Repiiblica con funda-

mento en las fag:ultadcs extraordinarias otor-"
gadas en la Ley 190 de 1995, conocido como’

“Estatuto Anticorrupcién” con el fin de que se

expidan normas -con la fuerza de ley para:

- suprimir o 'reformar regulaciones, procedi-

mientos o trdmites innecesarios, existentes en .

la administracién piblica.

De conformidad con la honrosa designa--
cién que me hiciera el Presidente de la Comi-

1.2.1.2. Regulacién-del-Curador Urbano

. El Decreto-ley 2150 ha recibido variados
reconocimientos juridicos por su noble prop6-
sito de liberacion de tramites y procedimientos .
innecesarios que obstaculizaban de algunama-
nera la eficacia en-el ejercicio de las funciones
que por la Constitucién'y la ley le corresponde
a la Administracién Publica en general..

Sin embargo, el Capitulo IV de dicho De-
creto, relativo a la regulacién del Curador -
Urbano, propone la figura en términos obliga- -
torios, perentorios, y por fuera del contexto

‘normativo municipal en el que ella adquiere
todo su sentido.

El présente proyecto de ley, parte pues, de
que la figura del Curador Urbano es saludable
y positiva, pero tal y como fue regulada en el
Decreto 2150 de 1995, puede traer més
inconvenientes que benef1c1os

De lo anterior se deduce, que el proposito
del proyecto de ley que presentemos a su
consideracion, es precisamente enmendar las

_incongruencias juridicas en que incurrié dicho
.Decreto-ley al regular la figura del Curador

Urbano, por lo que proponemos se modifique
dicho capitulo, en aras de lograr para la figura

© una regulacmn legal adecuaday conforme con

las exigencias actuales.
2. Justificacion del proyecto de ley
Como ya ha quedado expuesto, se propone -
con el presente proyecto de ley. que las
Curadurias Urbanas tengan una adecuada re-
gulacién, y ella no serd posible mientras el

_Capitulo IV del Decreto-ley 2150 siga vigen-

te, pues este la regulé con criterios de obligato-
riedad y perentoriedad que pueden concebirse

.incluso como un atropello a la autonomia’

municipal.
El Curador Urbano, como f1gura novedosa

* para el mejor ejercicio de la funcién de expe-

dici6n de las licencias de construccién y urba-
nismos, permite a las oficinas de planeamqn
municipal dedicar su personal y sus esfuerzos
para la labor de atender los aspectos macro en
materia de planeacién y desarrollo. y delegar

en particulares que ejercenuna funcién pibli- "

ca, la actividad, de conceder las licencias de
construccién. Es una iniciativa desde .todo
punto de vista acertada y necesaria, que ha
venido siendo, discutida y ambientada desde
hace algin tiempo por .iniciativa-del.propio
Gobierno Nacional, con motivo de los proyec-
tos de reforma a la Ley 92 que actualmente se -
tramita en el Congreso.

No obstante lo anterior, tal ¢ como fue incor-
porada la-figura del Curador .Urbano .en el
Decreto-ley 2150 de 1995, s6lo conlleva ma-
yores problemas para el ejercicio de la funda-

cién pubhca del urbamsmo , por los siguientes

aspectos: -
2.1. Vigencia apresurada e inconveniente
En primer lugar, se brinda a las administra-

- ciones municipales un plazo de seis meses que
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vencen el préximo cinco de junio para que
implementen las - curadurias, lo que implica
que para esta fecha es necesario que se hubie-
ran surtido todos los tramites para el nombra-
miento de los particulares que van a desempe-
- fiar esta.actividad y se hubiere llevado a cabo
la capacitacién por parte de las oficinas de
planeacion para que sea asumida esta funcion
y por lo importante de este proceso, €l plazo
fijado es muy corto 1mp1dlendo llevar a cabo

de manera optima la incorporacion -de las
~ curadurias del esquema de gestion mumclpal

- 2.2. Se otorgan facultades excesivas sin’

contar conlaimplementacion necesaria para
su cumpltmtento '

" En los estatutos de usos del suelo, urbanls-
mo y construccién que actualmente tienen
aprobado los municipios, consagran una gran

-potestad discrecional de las-administraciones °

para tomar decisiones en materia urbanistica,
potestad que no puede ser transfererida de
manera general para los curadores, pues se
- requiere la implementacién de una serie de
controles para que éstos cuenten con los
pardmetros necesarios que le permitan ejercer
sus funciones con eficacia y eficiencia, sin que
~se_vulnere el detecho de los ciudadanos a

habitar en un municipio que se encuentre plani- -

ficado y se desarrolle con claros crlterlos de
organizacién espac1al :

Precisamente por esta razon, la flgura del

curador urbano en los proyectos de reforma a -

la Ley 9t de 1989 tiene perfiles muy distintos
y mds razonables, pues ella va amarrada a un
plan de ordenamiento del territorio municipal,
que todos los municipios tendran la obhgacmn
de formular y aprobar.

2.3. El proyecto de ley y no el Decreto-

_ Antitramites ha de constituir su adecuado
contexto de regulacion.

- Por otro 'lado, la propuesta del curador
urbano-se encuentra incluida dentro del pro-

" yectodeley. que modifica y actualiza la Ley 9
de 1989, y que ya fuera aprobado en primer

debate en el Senado de la Republica. En ese
~ contexto normativo, el curador urbano tiene
plena validez, por cuanto en dicho proyecto se
incorporan algunas figuras Jurldlcas como el
- plan de ordenamiento territorial, la posibili-
dad de establecer planes parciales de ejecu-
cidn, ajustes a las licencias ambientales y a las
normas sobre urbanizacion, reparto de costos

y beneficios y negociacion de los indices de-

edificabilidad que permlten garantizar su apli-
cacién cuando el municipio se encuentre pre-
parado para el efecto, no como fue incorpota-
~~ do en el Decreto-ley que lo hace obhgatorlo y
-perentorio para aquellos municipios con una
poblacién superior a cien mil habitantes.

2.4. No existe la capacidad. para la°

implementacion inmediata de la figura del
. Curador Urbano .

ElDecreto mencionado reglamento lafi gu-
ra sin que existiera todavia la capacidad.para

que los curadores cumplieran sus funciones, lo

-que puede generar su inoperancia 'y acabar de

manera prematura.con las posibilidades de
una estructura que permitiria agilizar los pro-
cesos. de expedicion de licencias, y al mismo
tiempo; atacar los focos de corrupcmn que
estos tramites han generado

Todos estos argumentos han sido expresa-
dos con insistencia por los distintos munici-

pios del pais, y por voceros autorizados del .
-que regula la materia de manera mucho mis

sector privado, que han visto con preocupa-

cién que la conveniente figura del curador ha

sido incorporada en el capitulo IV del Décre-
to-ley 2150, de una manera tal que llevaran
con toda seguridad a unos problemas mayores
que los que'se pretendia solucionar.
.3. Pliego de modificaciones

No obstante las consideraciones anteriores,
hemos pOdldO constatar durante el tramite del
proyecto y el perlodo de preparacwn de la
siguiente ponencia, que algunas ciudades del
pais, especialmente Caliy Santa Fe de Bogot4,
tienen la infraestructura, los recursos y la
capacidad para establecer la figura del curador

urbano en el plazo establecido en el Decreto
2150 de 1995. ~

Por esa raz6n, hemos con51derado razona-
ble introducir al artlculado aprobado en Sena-
do una modificacién en el sentido de Volver la
figura del curador urbano optatlva

Por supuesto, las ciudades que 1mplanten
las figuras desde ya, tendrdn que adecuar la
misma a los preceptos que en el futuro se
establezcan en materia de ordenamlento terri-

) torlal

En consecuencia conlo anterlor es necesa-

rio cambiar el titulo de la ley, pues ya no se.

deroga el ,cap1tu_10 smo que se modlflca

De otra parte la Comisién Tercera de la

Camara de Representantes aprobd una propo-

-sicién modificativa, en el sentido de que la

opcidn de instaurar las curadurias urbanas no
sea indefinida tal y como se proponia original-
mente, sino que a partir de determinada fecha
(31 de diciembre de 1996), tengan que ajustar-
se a las prescripciones de orden legal. Para
entonces, muy probablemente ya estaré apro-
bada la ley modificatoria de la Ley 9% de 1989,

razonable. -
\Proposici(’)n

Por todo lo anterior de manera comedida .

me permito presentar ponencia favorable al

~Proyecto de ley 232 de 1996 Senado, y 300 de
1996 Cédmara, y propongo se le dé Segundo-

Debate en la plenaria de la honorable Cémara

de Representantes.

- Dé los honorables Congre51stas

Antonio Alvarez Lleras,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES-

- COMISION TERCERA :
CONSTITUCIONAL PERMAN ENTE

Asuntos Econdémicos

Santa Fe de Bogotd, 24 de mayo de 1996 -
En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en
cinco (5)folios ttiles la ponencia para Segun-
do Debate al Proyecto de ley ntimero 232-S-
1996 y 300-C-1996, “por medio de lacual se
deroga el capitulo IV del Decreto-ley 2150 de

19957, y pasa d la Secretaria General de la -

Cémara para su respectiva publicacién en la
Gaceta del Congreso.

'El-Secretario General, ,
Herman Ramirez Rosales.

L TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

-Aprobado en sesién plenaria de la honora- .

ble Camara de Representantes el dia 22 de
mayo de 1996, al Proyecto de ley niimero
141 de 1995 Camara, 149.de 1995 Senado,

“por la cual se desarrolla el articulo 308 de la
Constitucién Politica y se dictan otras dispo-

siciones en. materia de c¢ontrol ﬁscal en los

departamentos ,
* El Congreso de Colombia,‘
DECRETA:
~ CAPITULOI1
Disposiciones Generales
Articulo 1%, Competencia. Corresponde a

las Contralorias Departamentales ‘ejercer la
funcién piiblica de control fiscal €n su res'pec-~ .

tiva jurisdiccién, de acuerdo con los princi-

pios, sistemas y procedimientos estableados
en la Constituciény la ley.

Articulo 29. Naturaleza. Las Contralorias -

Departamentales son organismos de caracter
técnico, dotadas de autonomia administrativa,

presupuestal y contractual. Tendrén patrimo-

nio propio y personeria juridica.

En ningiin caso podrén ejercer funciones
administrativas distintas de las inherentes a su

propia organizacion.

Articulo 3°. Estructura y planta de perso-
“nal. Es atribucién de las Asambleas Departa-
~ mentales, en relacién con las respectivas .
“contralorfas determinar su estructura, planta

de personal, funciones por.dependencias y

escalas de remuneracion correspondientes a
- las distintas categorias de empleo a iniciativa

de los Contralores.
CAPITULOII -
" Del Contralor

Articulo 42, Eleccidn. Los Contralorés De-
partamentales serédn elegidos por las Asam-
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bleas Departamentales de ternas integradas

~ pordos candidatos presentados por el Tribunal

Superior del Distrito Judicial y uno por el
correspondiente Tribunal de.lo Contencioso

Administrativo. Las ternas serdn enviadas a-

las asambleas departamentales dentro del mes
inmediatamente anterior a la eleccidn.

La eleccién deber4 producirse dentro de los

primeros diez (10) dias .del. mes de enero
. correspondiente al primer afio de-sesiones.

Paragrafo En los departamentos en donde -
. hubiere més de un Tribunal Supenor de Distri- -
' to Judicial, cada uno de ellos enviar4 un can-

~ didato para conformar la respectiva terna.

Atrticulo 5° Periodo, reeleccion y calida-
des. Los Contralores Departamentales serdn

. elegidos para un periodo igual del Goberna-

dor. En-ningtin caso el Contralor podrd ser
reelegido para el periodo i inmediato

* Las faltas temporales seran llenadas porel -

Contralor auxiliar y las absolutas conforme lo
disponga la honorable Asamblea Departa-
mental.

Para ser elegldo Contralor se requlere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejer-
~ cicio, tener mas de 25 afios 'y acredltar titulo
universitario.

. E1 Contralor Departamental comprobari
ante los organismos que formulen su
postulacion, el cumplimiento de las calidades
_exigidas por la Constitucién Politica y la ley.

. Pardgrafo. En el caso de falta absoluta del

- Contralor, la nueva eleccién se entenderé he-
chatnicamente hastala termmacmn del perio-
do respectivo. :

-Articulo 6°. Inhabzltdades No podra ser
elegldo Contralor quien:

"a) Haya sido Contralor o Auditor ante la
~ Contraloria de todo o parte del periodo inme-

diatamente anterior, como titular o como en-

“cargado;

. b) Haya sido miembro de los tribunales que
participaron en su postulacion, dentro de los
tres afios anteriores;

C) Durante el dltimo afio haya ocupado -

cargo pablico del orden departamental, dlstrltal
o municipal, salvo la docencia; ‘

d) Seaohayasido, miembrode laAsamblea.

en el Gltimo afio;

) Estardn igualmente inhabilitados quie-

nes en cualquier época hayan sido condenados

“a pena privativa de la libertad excepto por
delitos politicos o culposos.

No se podra nombrar en ningtin cargo dela
- Contralorfa a los Diputados que hubieren in-

tervenido en la eleccion’del Contralor ni al .

compailero o compafiera permanente de los
mismos ni a sus parientes hasta el cuarto grado
‘de’ consanguinidad, segundo de afinidad o
primero’ civil, igual prohibicién regird para
quienes intervienen en su postulacién. La in-

fraccmn de 10 dispuesto en este articulo cons-

tituye causal de mala conducta.

El Contralor sélo asistird a las juntas dlrec- |
“tivas de las Entidades Descentralizadas de

orden departamental o municipal cuando sea

" expresamente invitado con fines espemflcos

En nmgun caso podrén intervenir en la

postulacién o eleccién del Contralor- qulenes

sehallen dentro del cuarto grado de consangul-
nidad, segundo de afinidad o primero civil
respecto de los candidatos.

Paragrafo Quien haya ocupado en propie-
dad el cargo de Contralor Departamental no
podra desempenar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, salvo la docencia, ni
ser inscrito como.candidato a cargos de elec-

cidn. popular sino un afio después de haber

cesado en sus funciones. -

Articulo 72 Salario del Contfalon El rildn- .

to del salario mensual asignado alos Contado-

“res Departamentales serd el ciento por ciento
- (100%} del asignado por la Asamblea Depar-

tamental al respectivo gobernador. .

Articulo 82, Posesién. Los Contralores de-
partamentales tomarén posesion de su cargo
ante la Asamblea Departamental. Si esta Cor-
poracién no estuviese reunida lo har4 ante un
tribunal de la entidad territorial y en el evento

de vacancia judicial, ante el Gobernador, y en--

tltimo caso ante dos test1go<

Articulo 9°. Atribuciones. Los Contralores
departamentales, ademas de lo establecido en
el articulo 272 de la Constitucién Politica,
ejercerdn las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la. forma-de

rendir cuentas los responsables del- mane]o de.
_fondos o bienes, departamentales y munici- -

pales que no tienen Contraloria e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa y
de resultados que deberan segulrse

2. Revisar y fenecer las cuertas que deben

llevar los responsables del erario y determinar-
el grado de eficiencia, eficacia y economfa con

que hayan obrado

3.Llevar un registro deladeuda pubhca del
departamento, de sus entidades descentraliza-

das y de los munlclplos que no tengan'

Contraloria.
4. Exigir informes sobre su- gestlon fiscal a

los servidores ptblicos del orden departamen-
tal 0 municipal, y toda persona o entidad

publica -o privada que administre fondos o

. bienes del departamento y mumclplo fiscali-

zado

s, 'Establecer las responsablhdades que de-
riven de la gestién fiscal, imponer las sancio-

nes pecuniarias que sean del caso, recaudar su
" monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre
'los alcances deducidos dé la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno_de las entidades’ y

organismos del orden departamental y mu-
nicipal.

7. Presentar a la Asamblea Departamental
-un informe anual sobre el estado de los recur-
sos naturales y del ambiente. :

8. Promover ante las autoridades compe-
tentes las 1nvest1ga01ones penales o dlSClpll-u

"narias contra quienes hayan causado perjuicio

a los intereses patrimoniales departamentales
y municipales.

9. Presentar anualmente a la Asamblea De- .
partamental un informe sobre el estado de las
finanzas de las entidades del Departamento a.
nivel central y descentralizado, que compren-
da el resultado de la evaluacién, su concepto
sobre ld gestion fiscal de la administracién en
el manejo dado a los fondos y bienes piblicos.

10. Proveer mediante los procedimientos

" de carrera administrativa especial, los em-

_pleos de su dependencia y reglamentar los -
permisos y licencias-de conformidad con la
ley. ’ . , '
Mientras se expide el régimen de carrera
administrativa especial para las Contralorias .
departamentales, las funciones asignadas por
laley y sus decretos reglamentarios a la comi-
sién nacional del servicio civil serdn de com-
petencia del respectivo Contralor, quien para -
el efecto expedird los reglamentos pertinentes
‘de’conformidad con la Constitucién y la ley..

11. Realizar cualquier examen de auditoria,

. incluido el de los equipos de cémputo o proce-

samiento electrénico de datos respecto de los

- cuales podra determinar la confiabilidad y

suficiencia de los controles establecidos, exa-
- minar las condiciones del ambiente de pro-
cesamiento -y adecuado dlseno del soporte .
l6gico.

12. Realizar las visitas, 1nspeccwnes e in-
vestigaciones que se requieran para el cumpli-
miento de sus funciones. .

~ 13. Evaluar la ejecucién de las obras pubh-
cas qué se adelanten en el departamento.

14. Auditar el balance de la Hacienda de-
partamental para ser presentado alaAsamblea
Departamental.

15. Elaborar el proyecto de presupuesto de
la- Contraloria y presentarlo al' Gobernador -
dentro de los términos establecidos por | laley
para ‘ser incorporado al proyecto de. presu-
puesto anual de rentas y gastos.

_» 16. Los resultados de las indagaciones pre-
_liminares adelantadas porlas Contralorias de-
partamentales tendrén valor probatorio ante la
Fiscalia General de la Na01on y los jueces
competentes. -

17. Los Contralores Departamentales de-
berdn remitir mensualmente-a la Contraloria

General de la Repiblica la relacién de las -

personas a quienes se les haya dictado fallo
con responsabilidad fiscal para efectos de in-
cluirlos en el boletin de responsablhdades

.............................
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CAPITULO III

Vigilancia de Ia gestion Fiscal de las
Contralorias Departamentales

-Articulo 10: El auditor ante la Contraloria.
La vigilancia de la gestién fiscal de las
Contralorias Departamentales se ejercerd por
un auditor elegido para el mismo periodo del
Contralor, por la Asamblea Departamental.

. Atrticulo 11. Prohibicion de la reeleccion del
auditor. El auditor ante las Contralorias departa-
mentales o podr4 ser reelegido para el perfodo
inmediato y sus calidades, inhabi-lidades e
1ncompatab111dades serdn iguales a las estable-
cidas para, los contralores departamentales

- Articulo 12. Estructura de la auditoria. Las
Asambleas Departamentales, al organizar las
- respectivas Controlarias de conformidad con el

articulo 272 constitucional, incluir4 la estructu-
ra.de la Auditoria ante la Contraloria. Las cate-
" gorias escala de remuneracién para los funcio-
narios de la Auditoria ante la Contraloria serdn
equivalentes a la aprobada para la Contraloria.

Laremuneracion del auditor ante la
Contraloria correspondera a la escala inmedia-
tamente inferior a la del Contralor.

Los gastos de funcionamiento de laAuditorfa
ante la Contraloria provendra del presupuesto de
la respectiva Contralorfa. . }

El Auditor ante la Contraloria Departamental
tendrd autonomia administrativa para designar
los funcionarios de su dependencia. ’

Articulo 13. Impedimentos. El Auditor ante

“la Contralorfa no podrd nombrar para desempe-

fiar cargo alguno alas oficinas bajo su direccion,

a los diputados ni a los parientes de los mismos

" dentro del cuarto grado de consanguinidad, tini-

co civil o segundo de afinidad. Es nulo todo

nombramiento que se haga en contravencmn de
esta dlsposwlon

Articulo 14. La vigilancia dela gestion fiscal
. de las Contralorias se ejercera por los auditores

ante la Contraloria, de conformidad con los.

principios, sistemas y procedimientos de con-
trol fiscal sefialados por 12 Constitucién y la ley.

CAPITULOIV
Régimen Presupuestal

Articulo 15. Limites a las apropiaciones. Las
apropiaciones para gastos de funcionamiento de
" las Contralorias no podrén'ser superiores al 2%

de los presupuestos y sus adiciones del departa-

mento hasta el 1% de los demds sujetos de
control fiscal.

Paragrafo. Los departamentos, en ejercicio.
de las funciones sefnaladas en la Constitucién;

asumirén los costos de fiscalizacién de los cole-

gios, hospitales y municipios clasificados en las

 categorfas cuarta, quinta y sexta conforme a la ley.

Articulo16.Autonomia presupuestal. En ejer-
cicio de la autonomia presupuestal, es funcién
_de los Contralores departamentales elaborar €l
anteproyecto de presupuesto de las Contralorias

" ypresentarlo al Gobernador, dentro de los térmi-

nos establecidos para ello, para ser incorporado
al proyecto de presupuesto anual de rentas y
gastos del respectivo departamento. El Gober-
nador y las Asambleas Departamentales podrén
modificarlo previo concepto favorable expedi-

.do por los Contralores. Una vez aprobado el

presupuesto, podra ser objeto de traslados por
parte del Gobernador previa solicitud de los
Contralores. -

Losdemas aspectos referentes alaprograma-
cién, preparacion, -elaboracion, presentacwn
aprobacién, modificaci6n, ejecucion, y control
de las apropiaciones de la Contralorla Departa-
mental, se regirén por disposiciones contenidas
en las normas orgénicas del presupuesto de cada
departamento, las cuales deben dictarse de con-
formidad con la Ley Orgéanica del Presupuesto.
En caso de que no se hayan dictado, se aplicard -
la Ley Orgénica de Presupuesto en lo que fuere

_pertinente. -

Articulo 17. Recaudo de las cuotas de vigi-
lancia fiscal. Los departamentos, sus entidades
descentralizadas y en general los sujetos de
control fiscal giraran dentro de los cinco prime-
ros dias de cada mes, directamente a las
Contralorias, las partldas asignadas en sus res-
pectivos presupuestos, de conformidad con el
Programa Anual mensualizado de caja (PAC)
aprobado, previa elaboracién y presentacion por
las Contralorias.

. \

Los representantes legales de los sujetos de
control fiscal, asi como los tesoreros o pagado-
res correspondientes, realizardn los trémites
necesarios para garantizar la disponibilidad de
recursos suficientes para sufragar los gastos de
funcionamiento de las Contralorias de confor-
midad con esta ley.

Laviolaciénsin Justa causadelo preceptuado
en este articulo, serd considerada como falta
grave para efecto de la aplicacién de las normas
disciplinarias. o

Articulo 18. Corresponde a Ios Contralores
Departamentales, nombrar al Contralor auxiliar
departamental quien deber4 reunir los mismos
requisitos para Contralor Departamental.

El Contralor Auxiliar seré de libre nombra-
miento y remocién del Contralor Departa- -
mental.

Articulo 19. Todos los auditores, o delegados
delas Contralorias Departamentales designados
por el Contralor Departamental para el cumpli-
miento de su funcién fiscalizadora deberdn acre-
ditar titulo profesional universitario.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La pre-

sente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean con-

trarias, en especial el articulo 6° de la Ley 62 de

1958,.inciso 3° del articulo 244 y los articulos
245, 246, y 248 del Decreto-ley 1222 de 1986,
ast como las demads disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo transitorio. Los Gober_nadores y en
general los representantes legales de los sujetos

de control fiscal deberén presentar ante las Asam-
bleas Departamentales, juntas o consejos direc-
tivos a que corresponda, dentro de los siguientes
ocho dias hébiles, las mo odificaciones pertinen-
tes al presupuesto para la Vlgenaa de 1996, a
efectos de ajustar las apropiaciones de la
Contralorfa Departamental de conformidad con -
las disposiciones de la presente ley.

Articulotransitorio. Sial entraren vigenciala.
presente ley, no hubiere terminado el periodo de
losactuales Contralores Departamentaleslaelec-
cion del auditor ante las Contralorias se hara por
el resto del periodo que faltare.

CAMARA DE REPRESENTANTES
"SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 22 de 1996

‘En la Sesi6n Plenaria de la fecha fue aproba-
do el texto definitivo del Proyecto de ley nimero-
141 de 1995 Cémara, 149 de 1995 Senado, “por
la cual se desarrolla el articulo 308 de 1a Consti-
tucion Politica y se dictan otras disposiciones en
materia de control fiscal en los departamentos™.

Lo anterior es con el fin de que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario en
el honorable Senado de la Repiblica y de esta
manera damos cumplimiento a lo establecido
por el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Cord1a1mente
Honorables Representantes a la Cémara,

Jaime Alonso Ramirez Zuluaga, Fernando
Herndndez Valencia, Antonio José Pinillos
Abozaglo, José Gregorio Alvarado.

Gaceta nimero 207 - Viernes 31 de mayo de 1996
. CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS -
Pags.
Ponencia para prnmer debate al Proyecto de ley niimero 036 de1995
Cémara, por medio de la cual se protege la salud mediante
acciones destinadas al control del consumo, ventay pubhcamén
del cigarrillo, tabaco y sus derivados. 1
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 204 de1995
. ‘Senado, 137 de 1995 Cdmara por medio de la cual se aprueban las
enmiendas al tratado de Tlatelolco adoptadas en mexico D.F. El
3 de julio de 1990, 10 de mayo de 1991 y 26 de agosto de 1992. 4
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero 206 de 1995
Cémara, 138 de 1995 Senado, por la cual la Nacién se asocia a
la conmemoracién de los 70 afios de la fundacién de la ciudad
de Maicao y se autorizan unas inversiones. .......c.c.ccoeuevvveueerenns 5
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 249'de1995
Cédmara,nimero 82 de"1995 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “segundo Protocolo facultativo del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles'y Politicos, - destinados a abolir la Pena
de Muerte”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 15 de diciembre de 1989.
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 251 de1995
Camara, 87 de 1995 Senado“Tratado sobre las bases de las
relaciones entre la Repiiblica de Colombia y la Federacién de
Rusia”, suscrito en Mosci el 8 de abril de 1994. ........ccvvenncien. 8
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 232 de
' 1996 Senado, 300 de 1996 Camarapor medio de la cual se deroga
el capitulo IV del Decreto-ley 2150 de 1995......ovvrverernnecnenee 9

TEXTOS DEFINITIVOS

Texto definitivo aprobado en sesién plenaria de la honorable
Cédmara de Representantes el dia 22 de mayo de 1996, al Proyecto
de ley niimero 141 de 1995 Cémara, 149 de 1995 Senado, “por
la cual se desarrolla el articulo 308 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones en materia de control fiscal en los
.départamentos™. .. : .. 10
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